UCHWALA NR XLVII/351/2010
RADY MIEJSKIEJ W WIECBORKU

z dnia 29 kwietnia 2010 r.

w sprawie przyjecia Programu AktywnoSci Lokalnej "Pierwszy krok do samodzielnosci"

Na podstawie: art. 18 ust. 1 w zwiazku zart. 7 ust. 1 pkt. 6 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm. V), art. 110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz.U. 2008 Nr 115, poz. 728 z pozn. zm. *)

Rada Miejska w Wigcborku uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyja¢ Program Aktywnosci Lokalnej ,Pierwszy krok do samodzielnosci” stanowiacy zalacznik do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Wigcborka.

§ 3. Uchwala wchodzi z zyciem z dniem podjgcia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz.
1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z
2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr
52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i Nr 28, poz. 146.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz. 1706,
Nr 221, poz. 1738, 2 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229.
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Zalgcznik do Uchwaly Nr XLVI/351/2010
Rady Miejskiej w Wigcborku
z dnia 29 kwietnia 2010 r.

Program Aktywnosci Lokalnej "Pierwszy krok do samodzielno$ci"

Rozdzial 1.
Kontekst Programu

W ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 - priorytet VII — Promocja Integracji
Spotecznej istnieje mozliwos¢ realizacji Programéw Aktywnosci Lokalnej. Program ten zostal zaplanowany
w ramach projektu systemowego pt. ,,interAKTY WNI" wspéifinansowanego przez Uni¢ Europejskq w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego. Program ten jest narzedziem sluzacym aktywizacji spolecznej oraz
promowaniu dzialan integrujacych spolecznos¢ lokalng poprzez dziatania aktywizacyjne kierowane giéwnie do
0s6b irodzin zagrozonych wykluczeniem imarginalizacja spoleczna. Program obejmie swoim zasiggiem
mieszkancow terenu gminy Wigcbork. Program Aktywnosci Lokalnej (PAL) wskazuje na problemy zwiazane
z funkcjonowaniem spolecznosci lokalnych oraz grup spolecznych. Wyznacza kierunki wskazanych dziatan
w zakresie poprawy aktywnosci oséb borykajacymi sie inarazonych na wiele czynnikéw powodujacych
zagrozenie wykluczeniem spotecznym. Program Aktywnosci Lokalnej to réznorodne dzialania na rzecz
aktywizacji spolecznej i rozwigzywania probleméw spotecznosci lokalnej. Maja one na celu udzielenie wsparcia
lokalnej spotecznosci celem zwigkszenia jej uczestnictwa W-zyciu spolecznym oraz rozwéj lokalnych inicjatyw
na rzecz rozwigzywania problemoéw spolecznych.

Przyjete w Programie koncepcje sa zgodne zzalozeniami zawartymi w ogélnopolskich i lokalnych
dokumentach strategicznych, takich jak:

1)Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015,
2)Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski,
3)Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013,
4)Narodowa Strategia Rozwoju na lata 2007 — 2013,
5)Narodowa Strategia Spojnosci na lata 2007 — 2013,
6)Program Operacyjny Kapital Ludzki na lata 2007 — 2013,

7)Program strategiczny dla pomocy spolecznej "Stymulowanie rozwoju pomocy spolecznej w wojewodztwie
kujawsko - pomorskim perspektywa srodowiskowa i instytucjonalna",

8)Strategia rozwoju wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020,
9)Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych w gminie Wiechork do roku 2013,
10)Ustawa o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 roku.

Rozdzial 2.
Diagnoza problemu

Miasto i gmina Wigcbork, jak wiele innych miejscowosci pomimo ciagle zachodzacym zmianom przezZywa
problemy spoleczne. W szczegélnie trudnej sytuacji w okresie dokonujacych si¢ przemian spoleczno-
gospodarczych znalazly si¢ osoby bezrobotne iich rodziny. Bezrobocie to stan, wktérym czlowiek
w dramatyczny sposob pozbawiony jest stalych dochodéw jako ekwiwalentu za wykonywang pracg i ktory
znacznie ogranicza wykorzystywanie wihasnych umiejgtnosci zawodowych. W przedluzajacym si¢ okresie
bezrobocia czlowieka ogarnie beznadziejno$¢, apatia. Wielu zaprzestaje poszukiwac pracy. To faza fatalizmu.
Wtedy pojawia si¢ syndrom bezrobocia, czgsto dehumanizacja, depersonalizacja, zaburzenia psychiczne
i zaburzenia psychosomatyczne. Zalezy to od subiektywnego zaangazowania w dotychczasowa pracg. Przy
dluzszym okresie pozostawania bez pracy rozpoczyna si¢ proces destrukcji. Wyraza si¢ on brakiem kontaktu
z otoczeniem, izolacja spoleczna, brakiem zaufania do samego siebie, niskimi dochodami, stresem w rodzinie,
spadkiem kondycji intelektualnej i duchowej, pogorszeniem zdrowia psychicznego i fizycznego, bardziej
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ograniczonym dost¢pem do rynku mieszkaniowego, mniejszymi mozliwosciami transportu, niewystarczajacym
stopniem mobilnosci zawodowe] i zwigkszonymi trudnosciami znalezienia nowej pracy. Bezrobotny przestaje
wierzy¢. ze mu si¢ uda, wigc jego usitowania znalezienia pracy sa coraz slabsze. Pracodawcy nie chea z kolei
zatrudnia¢ Kogo$, kto przez dtuzszy czas byl bezrobotnym. Uwazaja oni, ze nawet jesli w momencie stania si¢
bezrobotnym nie wykazywal on psychicznych i fizycznych utomnosci, to w czasie bycia bezrobotnym stal sig
on coraz mniej wartosciowym potencjalnym pracownikiem. Problem bezrobocia jest na terenie gminy Wigcbork
zjawiskiem dotykajacym szerokie kregi spoteczne. Straty iskutki spoleczne, ktére powoduje, sa trudne do
oszacowania. Gmina Wigcbork tak jak icaly powiat sepolenski zaliczona jest do obszaréw zagrozonych
szczegdlnie wysokim poziomem bezrobocia, sytuacja ta powoduje pojawianie si¢ degradacji duzych grup
spolecznych i to nie tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Gmina WIECBORK jest gmina miejsko-wiejska
potozong w péinocno-zachodniej czesci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w powiecie sepolenskim. Gmina
zajmuje powierzchni¢ 235,7 km? i sklada si¢ z miasta Wigcborka i 21 sofectw. Liczba mieszkancow ogoéiem
wynosi 13.462 osob, w tym obszar miasta zamieszkujg 5952 osoby (stan na 31-12-2009r.). W5réd mieszkancow
gminy w wieku produkcyjnym (18-65 lat) jest 4639 mezczyzn i(18-60 lat) 4075 kobiet. Wg danych
Powiatowego Urzgdu Pracy w Sgpolnie Krajenskim, w gminie Wigcbork na dzien 31-12-2009r.
zarejestrowanych bylo 1003 oséb bezrobotnych. Z ogélnej liczby bezrobotnych ponad 54% stanowity kobiety
(546 os6b), swiadczy to o gorszej pozycji kobiet na lokalnym rynku pracy. Sposrod dominujgcych kategorii
0so0b bezrobotnych na pierwszym miejscu pojawiajg si¢ osoby dlugotrwale bezrobotne, czyli takie ktére bez
zatrudnienia pozostaja powyzej 12 miesigcy. Wplywa to w sposob bezposredni na pozycje konkurencyjng oséb
bezrobotnych w momencie powrotu na rynek pracy. bowiem dlugotrwale pozostawanie bez pracy powoduje
utrate¢ kwalifikacji zawodowych, badz ich ograniczenie, utrat¢ uprawnien zawodowych, na skutek braku
kontaktu z praktyka zawodowa, wigksze zniechgcenie w ppdejmowaniu aktywnych staran o pracg. Przyczynia
sie. do narastania trudnos$ci w znalezieniu pracy iwymaga dodatkowych dzialan, zwiazanych
z przekwalifikowaniem lub uzupelnieniem umiejetnosci. Jak wynika z danych MGOPS w roku 2009 na 639
srodowisk (osoby i rodziny) korzystajgcych z réznych form pomocy materialnej, az 354 srodowisk (tj. 55,4%
ogdtu korzystajacych) bylo dotknigtych problemem bezrobocia. Wigkszos$¢ z nich korzysta z pomocy Osrodka
od wielu lat i sa one uzaleznione od pomocy spotecznej, zas odpowiedzialnoscig za swoj los obarczaja innych.
Bycie klientem pomocy spolecznej stalo si¢ dla znacznej liczby Srodowisk sposobem na zycie i takie wzorce
przekazywane zostaja mlodemu pokoleniu. Bezrobocie rzadko wystgpuje jako jedyny problem osoby czy
rodziny, najczesciej obok niego, jako przyczyna lub skutek pojawiaja si¢ takze inne, rownie powazne
dysfunkcje, np.: niepelnosprawnosé, uzaleznienia, przemoc, bezdomnos¢, przestepczosé. Taka sytuacja
poweduje, ze osoby i rodziny wymienione powyzej nalezg do grupy szczegélnego ryzyka. Pozostawienie ich
samym sobie przyczyni si¢ do dalszej ich marginalizacji, co w efekcie moze doprowadzi¢ do spolecznego
wykluczenia. W celu uniknigcia powielania przez czlonkéw tej populacji negatywnych schematow konieczne
jest podejmowanie dzialan zmierzajacych do reintegracji spolecznej izawodowej. Zaniechanie dzialan
skierowanych do tej grupy skutkowaé bedzie poglebianiu si¢ problemu, co moze nie$¢ za soba negatywne
zjawiska, np. patologie. agresje czy przestepczos¢. Szczegdlnie trudna rola w $réd korzystajacych z pomocy
spolecznej spada na kobiety. To kobiety w przewazajacej czesci sg wnioskodawczyniami pomocy. Wsrod
wszystkich zwracajacych si¢ o pomoc do Osrodka w 2009r. (0s6b lub rodzin) formalny wniosek o pomoc
zlozyty 494 kobiety, ajedynie 173 mezczyzn. W $rod korzystajacych z pomocy, to na kobiety w wigkszej
mierze spada troska o .staranie sig” o réznego rodzaju zasitki i $wiadczenia. Wynika to, w glownej mierze
z tradycyjnego modelu rodziny.

Szczegolowa analiza sytuacji 0sob korzystajacych z pomocy osrodka pozwala wyréznié¢ nastepujace
problemy ich dotykajace:

- przyzwyczajenie do korzystania pomocy spoteczne;j,

- niska motywacja do zmiany swojej sytuacji,

- nawarstwianie si¢ probleméw spolecznych w rodzinach diugotrwale korzystajacych z pomocy,
- niskie kwalifikacje i umiejetnosci ograniczajace wejscie na rynek pracy,

- gorsza pozycja kobiet wynikajaca z tradycyjnego modelu rodziny.
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Rozdzial 3.
Lokalizacja
Program realizowany bedzie na terenie gminy Wigcbork. Do realizacji dzialan PAL zostana wykorzystane
zasoby Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wigcborku oraz wspolpracujacych z nim organizacji
i instytucji.
Rozdzial 4.
Cel gléwny, cele szczegblowe

Cel projektu _interAKTYWNI" w 2010 r.:

Przeciwdzialanie niekorzystnym zjawiskom powodujgcym zagrozenie wykluczeniem spolecznym wsréd
Uczestnikow Projektu zamieszkalych na terenie gminy Wigcbork poprzez zespol dziatan motywacyjno-
aktywizujacych.

Cel giéwny PAL:
Podniesienie poziomu aktywnosci spolecznej i zawodowej mieszkancow gminy oraz wlaczenie lokalnych
instytucji i organizacji w dzialania na rzecz rozwiazywania istotnych dla gminy probleméw spotecznych, ze
szczegolnym uwzglednieniem osob i ich rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

1)Przeciwdzialanie wykluczeniu osob zagrozonych marginalizacja spoleczng i zawodowa,

2)Przeciwdzialanie wystepowaniu przemocy w rodzinach,
18

3)Zwigkszenie aktywnosci zawodowej,

4)Promowanie dzialan samopomocowych oraz wzrost gotowosci mieszkancéw do podejmowania samodzielnych
inicjatyw na rzecz osob i rodzin,

5)Zwigkszenie dostgpnosci mieszkancow do specjalistycznych porad oraz informacji zwiazanych z problemami
mieszkancow gminy,

6)Stworzenie warunkow do powstania inicjatyw i struktur funkcjonowania na rzecz spolecznosci lokalnej
majacych stuzy¢ wsparciu i promowaniu postaw prospotecznych,

7)Upowszechnienie informacji o dostgpnych formach wsparcia.

Rozdzial 5.
Rezultaty programu

1)Wzrost aktywnosci spotecznej Uczestnikow,

2)Wzrost wiedzy oraz dostgpu na temat mozliwosci uzyskania wsparcia i poradnictwa specjalistycznego
w obszarze istotnych probiemdw mieszkaricow gminy,

3)Podniesienie umiej¢tnosci spolecznych i przelamanie biernosci Uczestnikow PAL i ich otoczenia,

4)Wzrost dostgpnosci i przepltywu informacji istotnych dla mieszkancéw gminy,

5)Poprawa funkcjonowania spolecznego 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ich otoczenia.

Rozdzial 6.
Adresaci Programu Aktywnosci Lokalnej

W ciagu 2010 roku przewidziany jest udzial w Programie 16-u osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
korzystajacych ze Swiadczer pomocy spolecznej oraz otoczenia tych oséb tf. os6b mieszkajacych we wspdinym
gospodarstwie domowym oraz os6b zamieszkujacych w srodowisku szczegdlnie zagrozonym wykluczeniem
spolecznym.

Rozdzial 7.
Opis planowanych dzialan

1)Wdrozenie ustugi Asystenta rodziny — Asystenci rodziny (4 osoby) beda wspomaga¢ Uczestnikow PAL (w
zakresie swoich obowigzkow) w rozwiazywaniu ich problemoéw, praca asystentow oparta bedzie o zasade
empowerment, ktéra sprowadza si¢ do takiej pomocy osobie potrzebujacej, aby odzyskala poczucie wiasnej
wartosci i dzigki temu mogla osiggnac wyznaczone cele swoim wiasnym wysitkiem.
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2)Spotkania ze specjalistami Punktu Interwencji Kryzysowej (PIK) — Uczestnicy PAL przejda cykl spotkan ze
specjalistami Punktu Interwencji Kryzysowej. ktory dziala przy MGOPS w Wigcborku, spotkania bgdgq mialy
na celu zdiagnozowanie oraz ewentualng pomoc w zakresie wystgpowania przemocy Ww rodzinach
Uczestnikow. dotyczy¢ to bedzie w szczegdlnosci przemocy stosowanej wobec dzieci.

3)Analiza sytuacji zawodowej ipozycji na rynku pracy — zorganizowane zostang spotkania z doradca
zawodowym, ktore bedg ukierunkowane na aktywizacje zawodowa Uczestnikow.

4)Organizacja grupy samopomocowej - pomoc sobie samemu znaczy wziac problem i jego rozwigzanie w swoje
rece i by¢ aktywnym na tyle, na ile pozwalajg mozliwosci. W ramach grupy samopomocowej Uczestnicy, beda
zachgcani do samodzielnego aktywnego poszukiwania rozwigzan we wlasnych sprawach.

5)Spotkania ze specjalistami — Uczestnicy wezmg udzial w cyklu spotkan ze specjalistami, ktorzy wspomoga ich
w rozwiazywaniu problemoéw np. prawnik, pielegniarka.

6)Organizacja spotkan integracyjnych — Uczestnicy wezma udzial w spotkaniach integracyjnych, ktore czynnie
beda organizowac.

7)Opracowanie poradnika ,,Pierwsza pomoc w sprawach trudnych” — opracowany zostanie poradnik, w ktorym
zostang zawarte informacje o lokalnych instytucjach i organizacjach dzialajacych na rzecz mieszkancow
gminy.

Rozdzial 8.
Metody realizacji programu

W ramach programu zostang zastosowane: ®

1)Srodowiskowa praca socjalna — sa to dzialania realizowane zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej przez
pracownika socjalnego majace na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rél spolecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi.

2)Instrumenty aktywnej integracji — to instrumenty aktywizacyjne: zawodowe, edukacyjne, zdrowotne
i spoteczne, o ktérych mowa w Zasadach przygotowania, realizacji irozliczania projektéow systemowych
Osrodkéw Pomocy Spolecznej, Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007 — 2013,

3)Praca Asystenta rodziny - do zakresu obowiazkéw Asystenta nalezeé bedzie:
a) wspieranie rodziny poprzez konsultacje i dziatania o charakterze edukacyjnym w zakresie:

- prawidlowego wychowania i opieki nad dzie¢mi (organizowanie czasu wolnego dzieciom, budowanie
prawidtowych wigzi migdzy czfonkami rodziny, rozwijanie umiej¢tnosci wychowawczych, aktywne
uczestnictwo w zyciu szkolnym dziecka),

- dbania o zdrowie (higiena, pielggnacja. prawidlowe odzywianie, rekreacja, w razie potrzeby: leczenie
i rehabilitacja),

- gospodarowania  budzetem domowym (planowanie i monitorowanie wydatkow, oszczedne
gospodarowanie mediami),

- wykonywania prac na rzecz domu oraz ich podzialu na czlonkéw rodziny (sprzatanie, zmywanie,
gotowanie, prasowanie, remont itd.),

- pozyskiwania ustug na rzecz domu irodziny (np. zwiazanych znaprawa, zalatwianiem spraw
urzedowych, znalezieniem pracy, kontaktéw ze stuzba zdrowia),

- usamodzielniania si¢ poprzez uzupelnianie wyksztalcenia i podjgcie pracy, dbatosci o edukacje i rozwgj
dzieci.
b) propagowanie wzorcow prawidlowego funkcjonowania spolecznego poprzez edukacje i trening w zakresie
obowiazujacych norm wspotzycia spolecznego.

¢) informowanie rodziny — wiadomosci niezb¢dne do podjgcia odpowiedniego wyboru, dostarczanie klientowi
informacji zwigzanej z jego zyczeniem, typem problemow, ktore napotka i usiluje rozwigzaé (dotyczy¢ moze
prawa iadministracji oraz dziatalnosci réznych instytucji, mozliwosci korzystania z placowek zaplecza
socjalnego: $wietlic, klubow zainteresowan, przychodni i poradni, placéwek sportowych i rekreacji itd.).
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d) rozszerzanie kontaktow, dostgpu do nowych, wzbogacajacych doswiadczen (utatwianie Kklientowi
nawigzywania kontaktéw zinnymi, w zaleznosci od jego potrzeb iumiejetnosci; stymulowanie
podopiecznego do samodzielnego poszukiwania w swoim otoczeniu nowych mozliwosci: sit, osob, grup,
instytucji lub utatwianie mu tego np. poprzez towarzyszenie).

e) prowadzenie dokumentacji (metryczka rodziny, plany pomocy, protokoly z wejscia do rodziny i inne).
f) sporzadzanie sprawozdawczosci z zakresu powierzonych zadan
g) inicjowanie dziatan zmierzajacych do zapobiegania degradacji oséb, rodzin i grup spolecznych.
Program Aktywnosci Lokalnej zaklada wspdlne dziatania z instytucjami. organizacjami oraz zakiadami pracy
dzialajacymi na terenie gminy.

Rozdzial 9.
Czas trwania i harmonogram programu

Realizacje PAL przewidziano w okresie od maja do sierpnia 2010r.

Etapy realizacji:
1)Wdrozenie ustugi asystenta rodziny — realizacja: maj — sierpient 2010r.
2)Spotkania ze specjalistami Punktu Interwencji Kryzysowej (PIK) — realizacja czerwiec — lipiec 2010r.
3)Analiza sytuacji zawodowej i pozycji na rynku pracy — realizacja czerwiec — lipiec 2010r.
4)Organizacja grupy samopomocowej — realizacja czerwiec —sierpien 2010r.
5)Spotkania ze specjalistami — realizacja czerwiec — sierpieni — 2010r.
6)Organizacja spotkan integracyjnych — realizacja maj — sierpien ~ 2010r.
7T)Opracowanie poradnika ,,Pierwsza pomoc w sprawach trudnych™ — realizacja lipiec — sierpien 2010r.

Rozdzial 10.
Sposéb finansowania realizacji programu

Program Aktywnosci Lokalnej ,Pierwszy krok do samodzielnosci” stanowi cz¢s¢ zadania ,,Aktywna
integracja” projektu systemowego pt. .interAKTYWNI" realizowanego przez Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Wigcborku. Umowa ramowa nr UDA-POKL.07.01.01-04-132/08-00 zawarta w 2008r.
zapewnia finansowanie projektu do 2013r. pod warunkiem zlozenia ipozytywnej akceptacji stosownego
wniosku na dany rok kalendarzowy., W 2010r. w ramach projektu na finansowanie PAL przewidziano kwotg
28.800.00 zi — kwota dofinansowania z Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz srodkow Budzetu Paristwa.
Dodatkowo dla Uczestnikow PAL przewidziano wyplate zasitkéw celowych (lub specjalnych celowych), ktore
stanowia wklad wlasny gminy w realizacje projektu. Na ten cel przeznaczono 2.401,28 zl. Ostateczne kwoty

moga ulec zmianie w wyniku przesunig¢ w ramach projektu.

Rozdzial 11.
Realizatorzy programu — podzial odpowiedzialnosci

Realizatorem Programu bedzie Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wigcborku. Dzialania
merytoryczne nadzorowaé begdzie Dyrektor MGOPS oraz koordynator projektu. Dziatania dotyczace budzetu
PAL nadzoruje irealizuje ksiggowy projektu. Realizacja bezposrednia PAL i nadzorowanie dzialan naleze¢

beda do zadan Specjalisty ds. realizacji PAL.
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